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Ordonanta de urgenta pri/#find taxele judiciare de timbru
fir. 80/2013
(M.Of. nr. 392 din 29 iunie 2013)

cu modificarile i completarile aduse prin:

- Legea nr. 138/2014 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe (M.Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014);

- DCC nr. 387 din 27 mai 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. i) (M.Of. nr. 555 din 27 iulie 2015);

- 0.U.G. nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, precum si a unor acte normative conexe (M.Of. nr. 85 din 4 februarie 2016)

Avand in vedere modificarea cadrului legal de desfasurare a procesului civil prin
adoptarea Codului de procedurd civild, precum §i punerea in aplicare a noilor institufii
adoptate prin Codul civil,

tindnd seama de faptul ci evolutia in plan legislativ mentionaté nu s-a reflectat intr-un
mod adecvat si la nivelul cadrului normativ privind taxele judiciare de timbru, care au
rimas in principal la nivelul stabilit in anul 1997, actualizat in anul 2010 prin aplicarea
indicelui de inflatie,

pentru ca sistemul de taxare si reflecte noua structura si dinamica a procesului civil,
noile garantii procedurale acordate partilor pentru asigurarea unui proces echitabil, precum
si acoperirea costurilor suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii §i pentru asigurarea
logisticii necesare punerii in aplicare a noilor prevederi legale,

tinand cont, astfel, de necesitatea asigurarii, pe de o parte, a unui echilibru corespunzator
intre eforturile bugetare de asigurare a unui serviciu public calitativ si obligatia cetateanului
care foloseste acest serviciu de a contribui la sustinerea costurilor, dar si, pe de alté parte,
a transparentei aplicirii normelor in materie implicind o evidentd clard asupra tuturor
operatiunilor pe care le implica sistemul de taxare,

luand in considerare faptul ci neadoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ
ar conduce la conservarea unui sistem de taxare neadecvat fatd de liniile trasate prin
regandirea sistemului juridic roménesc odatd cu adoptarea noului Cod civil si a noului Cod de
procedur civild, cu consecinte negative pe planul situatiei justitiabililor si al nevoilor acute
ale sistemului judiciar, dar si al transparentei si disciplinei financiare impuse de exercitiul
colectdrii la buget a sumelor derivand din plata taxelor judiciare de timbru,

avand in vedere ci aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes public si constituie
o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi améanata, impunénd adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta:
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Art. 1 s‘}

(1) Actiunile si cererile introdusé la instantele judecitoresti, precum si cererile adresate
Ministerului Justitiei si Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie sunt supuse
taxelor judiciare de timbru prevazute in prezenta ordonanti de urgents.

(2) Taxele judiciare de timbru sunt datorate, in conditiile prezentei ordonante de urgent3,
de citre toate persoanele fizice si juridice si reprezinti plata serviciilor prestate de cdtre
instantele judecitoresti, precum si de citre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(3) in cazurile anume prevazute de lege, actiunile si cererile introduse la instantele jude-
catoresti, precum si cererile adresate Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie sunt scutite de la plata taxelor judiciare de timbru.
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Comentariu

I. Osatura comentariului

Incursiunea in analiza propriu-zisd a actului normativ-cadru in materia taxelor
judiciare de timbru debuteazi cu o scurta trecere in revista a actelor normative ce s-au
succedat, de-a lungul vremii, in materia taxelor judiciare de timbru, cu unele trimiteri
la continutul propriu-zis al acestor reglementiri (II). Tot in aceasta parte inaugurald voi
examina particularititile Ordonantei, cu elementele sale de evolutie, dar mai ales de
involutie, cu accentele critice de rigoare, analizi care va conduce la formularea unor prime
concluzii preliminare (III). in continuare voi reliefa unele dintre principiile elementare pe
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0.U.G. nr. 80/2013 Art. 1

care se grefeaza actualul act normativ-cadru in materia taxelor judiciare de timbru (IV).
In succesiunea logica a comentariului, urmeazi o scurtd analizi a constitutionalitatii
Ordonantei din perspectiva absentei caracterului sau urgent (V). Urmeaza unele observatii
relative la definitia legald a taxelor judiciare de timbru (VI), destinatia sumelor incasate
cu titlu de taxe judiciare de timbru (VII), regula obligativititii taxirii si exceptia scutirii
de la plata taxelor judiciare de timbru (VIII), justificarea instituirii taxelor judiciare de
timbru (IX). Am gisit de cuviinti si dedic una dintre sectiunile comentariului meu dozarii
necorespunzitoare a cuantumului unora dintre taxele judiciare de timbru, temé recurenta
si intens dezbatutd in doctrina juridica (X). In continuare voi incerca si schitez un raspuns
argumentat uneia dintre dilemele doctrinare relativ recente, vizand o posibild viitoare
reasezare a bazelor taxdrii, in sensul conferirii unei priorititi timbririi in ciile de atac,
in raport cu taxarea cererilor in primd instantd (XI). Comentariul articolului inaugural se
incheie cu aspectele privitoare la natura juridici a dispozitiilor Ordonantei (XII).

Il. Scurt istoric al reglementarii
1. Legea timbrului din 1927

Privind retrospectiv, actul normativ-cadru in materia taxelor judiciare de timbru l-a
constituit, vreme indelungati, Legea timbrului §i a impozitului pe acte si fapte juridice”
(in continuare, ,,Legea timbrului din 1927”). Fiind o lege fiscala aflatd la inceputurile sale,
ea nu putea curma decit controverse care astdzi par desuete.

Fiind o reglementare rudimentari, cele mai multe dintre solutiile reglementate, precum
a) instituirea unui cuantum diferit al timbrului judiciar, in raport de gradul instantei
care urma si solutioneze cererea®, b) timbrarea propunerilor de chemare la interogatoriu,
a propunerilor sau listelor de martori, a intAmpinirilor si a concluziilor scrise ori
¢) aplicarea unei amenzi egale cu indoitul valorii taxelor si impozitelor, in cazul in care,
pentru plata acestora, se acorda un termen, nu ar mai putea fi concepute astazi.

Cu toate acestea, reglementarea continea §i norme rationale care, daci astézi ar fi in
vigoare, ar fi extrem de atractive pentru justitiabili, precum taxarea cererilor de apel si
de recurs cu o taxi avand un cuantum fix?).

' M.Of. nr. 92 din 29 aprilie 1927.

2 Bunioard, pentru cererile de perimare ori pentru cererile de recuzare se prevedeau timbre de
valori diferite in functie de instanta care le solutiona — judecatorie, tribunale si curfi de apel [art. 6
alin. (10) si alin. (1) din acest act normativ].

% Noul legiuitor a suprimat insa proportionalitatea care ar fi avut de efect si pund o frand la
multe apeluri si recursuri introduse numai in scop de a temporiza judecétile i impovéra instantele”
(C. Botez, Noua Lege a timbrului si impozitului pe acte si fapte juridice adnotatd si comentatd,
Ed. Nationald, 1927, p. 144). Dar Legea timbrului din 1927 prevedea si diferentieri de cuantum in
raport de gradul instantei care solutiona apelul sau, dupd caz, recursul, solutie care astdzi, pentru
motive care nu se impune a fi evocate, ar fi neconformd cu Legea fundamentala.
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Art. 1 Legislatia privind taxele judiciare de timbru

2. Decretul nr. 199/1955 asupra taxelor de timbru si Instructiunile Ministeruluj
Finantelor nr. 1711/1960

Multa vreme actul normativ-cadru in materia taxelor Judiciare de timbru 1-a constituit
Decretul nr. 199/1955 asupra taxelor de timbru? (in continuare, ,,Decretul nr, 199/1955%).
Reglementarea avea un caracter sumar, fiind alcituiti din numai 15 articole, conceptie de
altfel justificatd pentru o legislatie inci aflata la inceput de drum. Nu mai putin adevirat
este insd faptul ca principiile acestei reglementdri aveau si reprezinte mare parte din pilonii
viitoarei Legi nr. 146 din 24 iulie 1997 privind taxele judiciare de timbru (in continuare,
»Legeanr. 146/1997”) si, consecutiv, ai actualei O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de tjmbru (in continuare, ,,0.U.G. nr. 80/2013” sau, alternativ, »Ordonanta”).

In linii mari, Decretul® reglementa: a) subiectii taxabili (institutiile, intreprinderile,
organizatiile de orice fel si populatia); b) obiectul taxarii (actiuni si cereri, eliberarea
unor autorizatii etc.); c) cazurile de scutire de la plata taxei, creand, totodata si premisele
acorddrii de catre Ministerul F inantelor a altor scutiri (distinct de ipotezele expres
reglementate de Decret), precum $i a unor reduceri, esalondri ori amaniri la plata;
d) modalitatea de plati a taxei (prin virament, in numerar sau prin aplicarea si anularea
de timbre mobile); e) caracterul anticipat al platii taxei; f) diferite masuri pentru a se
garanta plata taxelor de timbru, stabilindu-se amenzi in sarcina celor care primesc sau
eltbereazh acte fard a se fi achitat taxa ori care nu au virsat sumele incasate in termen la
Banca de Stat; g) cazurile de restituire a sumelor achitate cu titlu de taxd; h) premisele
adoptdrii viitoarelor Instructiuni ale Ministerului Finantelor etc.

fn mod surprinzitor, Decretul nu reglementa un aspect fundamental — i.e. cuantumul
taxelor — prevdzand faptul ci lista actelor si faptelor supuse taxdrii, precum si tariful
taxelor urma a se stabili prin hotirare a Consiliului de Ministri. Aceasta listd avea si fie
reglementata ulterior, prin intermediul Hotararii nr. 911 din 5 iunie 1955 privind stabilirea
listei actelor si faptelor supuse taxelor de timbru si a tarifului taxelor de timbru?.

O utilitate incontestabila in practica au avut Instructiunile Ministerului Finantelor
nr. 1711/1960, date in aplicarea Decretului. Inter alia, prin intermediul acestora se didea o
definitie legala a taxelor de timbru, se reglementa darea in debit si se reglementa distinctia
intre tipurile de taxe de timbru (fixe, proportionale si progresive pe transe).

Y Decretul nr. 199 din 20 mai 1955 asupra taxelor de timbru a fost emis de Marea Adunare
Nationala (B.Of. nr. 14 din 5 iunie 1944).

2 Ceea ce apare drept surprinzitor si chiar paradoxal este faptul ca Decretul nr. 199/1955
apare, in continuare, in programele legislative, ca fiind in vigoare (in acelasi sens, a se vedea si
D. Dascalu, Tratat de contencios fiscal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, pct. 664, nota de subsol
nr. 3059, p. 917). Desigur ci acest act normativ nu apare ca fiind in integralitatea sa in vigoare, ci
numai partial.

¥ As mai adiuga aici si faptul ci, prin intermediul dispozitiilor art. 16 din Hotararea nr. 1295
din 13 decembrie 1990 au fost abrogate unele pirti din Hotérdrea nr. 911/1955 [mai exact, pct. |
(A 1-8; B 9-12; C 13-24)].
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0.U.G. nr. 80/2013 Art. 1
3. Legea nr. 146/1997 si Normele metodologice la acestea

Legislatia taxelor judiciare de timbru avea s fie calibraté noilor realitati juridico-fiscale,
prin intermediul Legii nr. 146/1997" impreuna cu Normele metodologice din 22 aprilie
1999 pentru aplicarea Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru? (in continuare,
., Normele metodologice”).

Céteva repere fundamentale relative la materia taxelor judiciare de timbru, in lumina
acestei reglementari, dintr-o perspectiva evolutivi, pot fi de oarecare interes.

Se amplifica si se diversificd dificultitile de ordin practic decurgénd din nesocotirea
dreptului de acces la justitie, din perspectiva valorii excesive a taxelor judiciare de
timbru, materializate, ulterior, in multiple condamnari ale Romaniei de catre instanta de la
Strasbourg. Simpla reducere a cuantumului taxelor prin lege nu mai putea fi considerata
indestulitoare, cel putin din perspectiva acutei nevoi de colectare a veniturilor de
citre stat si a ineficientei acestei solutii privite din perspectiva dozajului dintre situatia
patrimoniali concreti a justitiabilului si cuantumul in sine al taxei (degeaba se micsora
valoarea taxei dacd, pentru justitiabilul care sesiza instanta, cuantumul taxei continua
s3 echivaleze cu o limitare a accesului siu la justitie). Se resimtea, prin urmare, nevoia
credrii unor constructii noi, apte sa faciliteze accesul la justitie. Drept urmare, au fost
reglementate doud mecanisme noi — i.e. ajutorul public judiciar, in cazul persoanelor
fizice si acordarea facilitifilor sub forma reducerilor, esalondrilor sau améndrilor la
plata taxelor, pentru persoanele juridice. Initial, acestea au fost de resortul Ministerului
Finantelor, fiind ulterior trecute, in mod firesc, in competenta instantelor judecatoresti,
ca efect al modificarilor Legii nr. 146/1997, ce a urmat admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate de citre instanta noastra de contencios constitutional.

Un moment de cotiturd 1-a constituit alocarea resurselor financiare obtinute din plata
taxelor judiciare de timbru bugetelor autoritatilor publice locale, mdsura intens criticatd in
doctrini — si cu argumente pertinente — care a reprezentat o evidenta involutie legislativa,
aspect asupra ciruia voi reveni, in cuprinsul acestui comentariu®.

In sfarsit, din perspectivd formal-cognitiva, ar mai trebui adaugat si faptul c3, in
doctrina®, s-a mai relevat — pe buni dreptate — incd o lacuna a legii: nenumératele modi-
ficari, completari ori abrogari ale Legii nr. 146/1997, neinsotite de republiciriin Monitorul
Oficial al Romaniei, au afectat buna cunoastere a continutului legii i consecutiv corecta
interpretare si aplicare a actului normativ.

D Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru a fost publicatd in M.Of. nr. 173 din
29 iulie 1997.

2 Adoptate prin Ordinul nr. 760/C/1999 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru al Ministrului Justitiei (M.Of.
nr. 380 din 10 august 1999).

3 Pe larg, la pct. VI de mai jos.

9 V. Pétulea, Natura si regimul juridic ale taxei judiciare de timbru, raportate la principiul
constitutional al egalititii in fata justitiei, in Dreptul nr. 3/2004, p. 87.
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